EMENTA: DUVIDA ACERCA DA POSSIBILIDADE OU NAO
DE SE REALIZAR LICITACOES NO PERIODO ELEITORAL
NOS CRM’'S. POSSIBILIDADE. APLICACAO SUBSIDIARIA
DA LEI n.° 9504/1997.

| — A luz do inciso do art. 86, da Resolugdo CFM n°® 1993/2012,
aplica-se as eleigdes dos Conselhos, de forma subsidiaria, as
normas do Codigo Eleitoral, da Lei Complementar n.® 64/90 e
da Lei 9504/1997.

Il — Em face disso, torna-se possivel realizar licitacoes e
pregdes no periodo eleitoral, pois a Lei acima citada néo veda
tais condutas.

Nota Técnica de Expediente n° 039/2013, do SEJUR.
Expediente: 4631/2013.

I- DOS FATOS

s Trata-se de duvida encaminhada pelo CRM-PA, sobre a
possibilidade ou nédo de se realizar licitagoes e pregoes no periodo eleitoral
tratado na Res. CFM n.® 1993/2013.

E o relatério.
Il - DO DIREITO

2. Da analise da Resolucdo CFM n.° 1993/2012 verifica-se quais sao as
condutas vedadas aos médicos agentes publicos, conforme se depreende
do artigo 80 da referida norma, verbis

CONDUTAS VEDADAS AOS MEDICOS AGENTES PUBLICOS

Art. 80. Aos médicos agentes publicos serdao proibidas as seguintes condutas
que tendem a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos e chapas
eleitorais, proibindo-se também, as chapas e candidatos, receberem qualquer
vantagem nesse contexto:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato ou chapa eleitoral, bens moveis ou
imoveis pertencentes a Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal, dos territérios, dos municipios e dos Conselhos
Regionais e Federal de Medicina;
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Il - usar materiais ou servicos custeados com recursos publicos;

Il - ceder servidor publico ou empregado da Administragdo Publica direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos para comités de campanha eleitoral de candidato ou chapa durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor ou o empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional, em favor de candidato ou chapa eleitoral,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados com recursos publicos.

§1° Considera-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagao,
designacdo, contratagdo ou por qualquer outra forma de investidura ou de
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos o6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica direta, indireta ou fundacional.

§2° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada e sujeitara os agentes responsaveis as sangdes previstas
nesta resolucdo, sem prejuizo de outras sangbes de carater constitucional,
administrativo, penal ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

§3° As condutas enumeradas no caput caracterizardo, ainda, atos de
improbidade administrativa a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei no 8.429, de
2 de junho de 1992, e sujeitar-se-do as disposi¢cdes daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso Il (Lei n® 9.504/97, art. 73, §7°)

§4° As sancdes referidas neste artigo serdo aplicadas aos agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas e aos candidatos e chapas eleitorais que
delas se beneficiarem (Lei n® 9.504/97, art. 73, §8°).

Com efeito, da atenta leitura dos referidos normativos nao se
verificou a qualquer disposi¢cdo que vede a realizacdo de licitacao ou
pregdo durante o periodo eleitoral.

Detenha-se, outrossim, que na Lei n.° 9504/1997 também nao se
verificou qualquer restricdo a realizagao de licitagées e pregées no periodo
eleitoral, verbis

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacgéo,
bens moveis ou iméveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios € dos Municipios,
ressalvada a realizacdo de convencgao partidaria;
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Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacéao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacgao ou exoneragdo de cargos em comissao e designagao ou
dispensa de funcgdes de confianga;

b) a nomeacéo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Repubilica,

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a Instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagcbes de emergéncia e de
calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servigcos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral,;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;

VIl - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que
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excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou
do ultimo ano imediatamente anterior a eleicao.

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicao, nomeagao,
designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos érgdos ou entidades da administragao
publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacéo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76,
nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-
Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacao de
contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagées do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleigao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do capute no
§ 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico
ou nao, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Redagao dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada
reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caputcaracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposicdes daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso lll.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4°, deverao ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribui¢gao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)
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§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida. (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 12. A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990, e
podera ser ajuizada até a data da diplomagao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de
2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo
sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22
da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.(Redagdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢gdes, na realizagcdo de
inauguracdes € vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo,
sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado,
agente publico ou nado, ficara sujeito a cassagao do registro ou do
diploma. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo
Presidente da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de
responsabilidade do partido politico ou coligagéo a que esteja vinculado.

§ 1° O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de
transporte usado e a respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho
correspondente, ressalvado o uso do avidao presidencial, cujo ressarcimento
correspondera ao aluguel de uma aeronave de propulsdo a jato do tipo taxi
aéreo.

§ 2° No prazo de dez dias Uteis da realizagao do pleito, em primeiro turno,
ou segundo, se houver, o 6érgao competente de controle interno procedera ex
officio a cobranca dos valores devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§ 3° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicacao
do fato ao Ministério Publico Eleitoral, pelo érgao de controle interno.

§ 4° Recebida a denuncia do Ministério Publico, a Justica Eleitoral apreciara
o feito no prazo de trinta dias, aplicando aos infratores pena de multa
correspondente ao dobro das despesas, duplicada a cada reiteracao de conduta.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses
que precedem o pleito, a inauguracdes de obras publicas. (Redacao dada pela
Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator
a cassacao do registro ou do diploma. (Redacao dada pela Lei n°® 12.034, de
2009)
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Art. 78. A aplicacédo das sangbes cominadas no art. 73, §§ 4° e 5°, dar-se-a
sem prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes.

lll - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, opinamos pela possibilidade juridica de se
realizar licitacbes e pregdes no decorrer do periodo eleitoral em
questio, sendo vedadas as condutas previstas no art. 80 da Res. CFM n.°
1993/2012, bem como aquelas previstas nos artigos 73 e seguintes da Lei
n.° 9504/1997, aplicavel de forma subsidiaria.

E o que nos parece, s.m.].

Brasilia, 28 de maio de 2013 :

Francisco Antonio de C. R. de Souza
Assessor Juridico
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